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1 CONTEXTO GENERAL 
 

Para comprender la importancia y los impactos que generó la realización de los Seminarios Taller de 

Ciudades Puerto en Chile, previamente en necesario explicar el ámbito de contingencia nacional e 

internacional que motivó al Ministerio de Obras Públicas (MOP)  a impulsar una iniciativa de este 

tipo. 

Para ello, se expondrán a continuación los fundamentos del encargo que el MOP le hizo a este 

equipo consultor; y luego, la propuesta técnica diseñada para satisfacer dichos requerimientos, 

planteados desde un principio a través de los Términos de Referencia que definen la presente 

consultoría. 

 

1.1 ANTECEDENTES 
 

1.1.1 Justificación de los Seminarios Taller 

 

¶ Demanda portuaria, turismo de cruceros y espacios públicos en la costa: 
 
Nuestro país es descrito como una larga y angosta franja de tierra, dispuesta a lo largo del océano 
pacifico en mas de 4.500 km., característica que ha hecho de Chile una nación intrínsecamente 
productiva, turística, exportadora y rica en recursos naturales. En este sentido, el país ha potenciado 
el comercio exterior como su principal motor de desarrollo, siendo la plataforma portuaria y costera 
fundamental para este desarrollo. Además de la importante demanda portuaria asociada al comercio 
exterior que esto significa, se presenta una gran demanda de servicios para el cabotaje, que 
representa el 25% del total del movimiento portuario nacional, desarrollándose actividades 
asociadas al transporte de graneles sólidos, líquidos y carga general, la conectividad de la zona 
austral e insular del país, el transporte de la industria pesquera y acuícola, además del creciente 
turismo de cruceros e intereses especiales y de la demanda cada vez mayor por contar con más y 
mejores espacios y equipamientos públicos en la costa, como soporte de actividades recreativas, 
culturales y deportivas de la población. 
 
 

¶ Conflicto por usos del suelo entre la actividad portuaria y los proyectos de desarrollo 
urbano en las ciudades puerto: 

 
De este modo, es posible proyectar que en la próxima década crecerá el conflicto por usos del suelo 
entre la actividad portuaria y los proyectos de desarrollo urbano en las ciudades puerto. En los casos 
de recuperación de espacios portuarios para la ciudadanía, existen ejemplos paradigmáticos de 
renovaciones del borde costero, de aprovechamiento de zonas obsoletas o derruidas que devienen 
en áreas turísticas atractivas. En las zonas de extensión portuaria habrá que ampliar la instalación de 
puertos secos o zonas logísticas, los que deben estar eficientemente conectados con los puertos, 
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como lo que se ha logrado realizar gracias a nuevas obras asociadas a los puertos de Valparaíso y San 
Antonio (1). 
 
 

¶ Proceso de reflexión: 
 
Dado este escenario, el Ministerio de Obras Públicas se encuentra en un proceso de reflexión con 
miras a pensar el país en una perspectiva de desarrollo al año 2020, a fin de alinear estratégicamente 
la provisión de servicios de infraestructura orientados a incrementar los niveles de competitividad de 
los diversos sectores de la economía y mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de 
la ciudadanía. Para ello, se propuso organizar un conjunto de Seminarios Taller, que permitieran 
validar las propuestas de Infraestructura Portuaria y Costera que se visualizan para el futuro de los 
puertos chilenos y sus entornos. 
 
 
 
 
1.1.2 Mirada de Futuro 
 
a. Programa de Modernización del Ministerio de Obras Públicas 
 
Esta asesoría se enmarca en el contexto del Programa de Modernización del Ministerio de Obras 
Públicas, el cual será cofinanciado con recursos locales y con recursos del Banco Mundial. Este 
programa encuentra su justificación en el hecho de que el MOP ha pasado de gestionar inversiones 
ǇƻǊ ¦{5 нлл ƳƛƭƭƻƴŜǎ ŀƴǳŀƭŜǎ ŀ ƛƴƛŎƛƻǎ ŘŜ ƭƻǎ Ωфл ŀ ¦{5 н Ƴƛƭ ƳƛƭƭƻƴŜǎ ŀƴǳŀƭŜǎ Ŝƴ нллт ǎƛƴ ƘŀōŜǊ 
realizado un proceso de modernización institucional significativo. 
 
En este sentido, es urgente llevar a cabo un proceso de modernización de tal forma de no 
comprometer la eficacia y eficiencia en la provisión de infraestructura pública para que Chile 
continúe en una senda de crecimiento económico sostenible. 
 
De esta manera, en el marco del proceso de Fortalecimiento Institucional y Modernización del 
Ministerio de Obras Públicas, se espera reforzar la capacidad institucional, en cuanto a planificación y 
gestión estratégica, para proveer servicios de infraestructura coherentes con los requerimientos 
ciudadanos, que contribuyan de forma más efectiva al desarrollo de las regiones, en especial 
beneficio de los habitantes de las zonas costeras. Para esto,  es necesario contar con una Visión de 
Desarrollo País al 2020, particularmente en lo referido a infraestructura portuaria y costera, mirada 
que se espera sea concordada con actores públicos y privados relevantes del quehacer nacional y 
regional. 

                                                           
1 Manifiesto Chile 2020: La infraestructura de la próxima década / Ministerio de Obras Públicas, 2009  
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b. Visión de Desarrollo País 2020 
 
Chile es un "país-puerǘƻϦ ƻ άǇŀƛǎ-ǇƻǊǘŀŀǾƛƻƴŜǎέ que mira hacia el Asia-Pacífico, por lo cual, es 
necesario pensar en como potenciar los puertos de manera armónica con las ciudades en las que 
éstos se emplazan, evitando que la relación ciudad-puerto se transforme en una dicotomía del tipo 
puerto turístico v/s puerto de carga. 
 
Por otra parte, trabajando complementariamente con el clúster de Turismo de Intereses Especiales, 
es necesario desarrollar infraestructura de apoyo al turismo que sea de calidad, con estándares de 
país desarrollado. 
 
La infraestructura debe concebirse como una política social para la equidad: accesibilidad, 
conectividad (física y digital), protección de ríos e inundaciones, agua potable rural y saneamiento 
rural. Para conducir el desarrollo en forma más equitativa, la infraestructura debe beneficiar al 
conjunto de la población que se encuentra inserta en el territorio, incluyendo a las regiones y a una 
justa distribución de la infraestructura en ciudades y áreas rurales. 
 
En este último caso, se manifiestan necesidades importantes de mejoramiento de la conectividad en 
el espacio rural para el desarrollo turístico y agrícola. 
 
Según los lineamientos identificados en el Manifiesto  2020, el quehacer del MOP para la próxima 
década debería orientarse hacia los siguientes cinco ejes estratégicos: 
 

¶ Implementar la infraestructura en cantidad y calidad necesarias para estimular el desarrollo 
productivo del país y de las regiones, a través del mejoramiento de la competitividad y de la 
inserción en un mundo globalizado, contribuyendo a un crecimiento sustentable y con 
innovación. 

 

¶ Proveer servicios de infraestructura para garantizar en el mediano plazo la integración y el 
desarrollo equilibrado del territorio nacional. 

 

¶ Contribuir sustantivamente al desarrollo social, con el objetivo de mejorar la calidad de vida 
de los chilenos en las ciudades y en los sectores rurales. 

 

¶ Aportar a la seguridad estratégica de la nación, dotando de infraestructura para el uso 
eficiente del agua, energía y obras de conectividad resistente a catástrofes naturales. 

 

¶ Proveer servicios de gestión, fiscalización y planificación que aseguren el resguardo del 
medio ambiental asociado al cuidado del agua. 

 
 

c. Infraestructura Portuaria y Costera al 2020: Comercio Exterior 
 
Inserto en la Visión de Desarrollo País al 2020, se tiene como objetivo general el contribuir a la 
eficiencia y competitividad de largo plazo de la cadena logística del  comercio exterior chileno, del 
cabotaje, del turismo costero y de la conectividad austral e insular, con infraestructura para el sector 



 MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS  
 DIRECCIÓN DE OBRAS PORTUARIAS                                                                 GUBBINS ARQUITECTOS CONSULTORES  
 

SEMINARIOS TALLER DE INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Y COSTERA, CHILE 2020 -  INFORME FINAL 
1 ς CONTEXTO GENERAL 
PÁG. 7 DE 105 

 

 

marítimo-portuario provista a través de un proceso de asociación publico-privada, en un marco de 
integración armónica y dinámica con el territorio y el medio ambiente. 
 
En consecuencia, se han definido los siguientes Objetivos Estratégicos al 2020: 
 

¶ En consideración a que el país espera duplicar la carga de comercio exterior  al 2020 pasando 
de 100 MM ton a 200 MM ton y a las nuevas tendencias del transporte marítimo mundial, es 
necesario adaptar las instalaciones portuarias, accesos viales,  ferroviarios y áreas logísticas 
para responder adecuadamente a estos requerimientos. 

 

¶ En este sentido, será necesario promover las condiciones que permitan a los puertos 
destinados al comercio exterior chileno realizar las inversiones necesarias para satisfacer las 
necesidades de capacidad de transporte de carga para las próximas décadas, en aquellos 
casos en que la demanda lo justifique. 

 
 
d. Turismo: cruceros y nautico-deportivo 
 
En concordancia con la Estrategia Nacional de Innovación2, que ha identificado el Turismo de 
Intereses Especiales3 como uno de los 5 clusters con mayor potencial competitivo del país, es 
necesario facilitar el turismo de cruceros y fomentar el desarrollo del turismo náutico deportivo, 
ambos a nivel nacional e internacional, a través de la provisión de infraestructura portuaria adecuada 
a los estándares de mercado, sin perjudicar la competitividad portuaria nacional. 
 
Para lo cual es necesario realizar las inversiones en frentes de atraque, terminales de pasajeros, áreas 
de respaldo y obras marítimas, para que los puertos del país puedan duplicar la capacidad de 
recepción de pasajeros de cruceros al 2020, e invertir en rompeolas, sitios de atraque y explanadas 
de servicios de manera de proveer al país de al menos 10 marinas deportivas públicas al 2020. 
 
 
e. Conectividad austral e insular 
 
Garantizar los servicios de Conectividad Multimodal en la zona Austral e Insular de Chile. En el 2020 
se debe mejorar la integración de un tercio del territorio  nacional, desde la Región de los Ríos hasta 
Magallanes y Antártica Chilena, a través de la provisión de terminales portuarios, modernización de 
transbordadores y contratos de  servicios garantizados por medio de Asociación Público Privada. 

                                                           
2 Estrategia desarrollada dentro del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y que busca duplicar el 

Producto Interno Bruto per cápita en Chile al 2020.  

3 El Cluster Turismo de Intereses Especiales busca desarrollar Chile como destino turístico de clase mundial, en 

base a una oferta distintiva, sustentable y de alta calidad, abordando de manera sistémica y con coordinación 

público -privada  los desafíos y oportunidades de toda su cadena de valor.    
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f. Ciudades 
 
Se deben facilitar las iniciativas e instrumentos necesarios para que los puertos y la actividad 
portuaria en general, interactúen armónicamente con el territorio en el cual se encuentran insertos, 
sin perjudicar la competitividad portuaria, de manera de mejorar la vida de los habitantes, y permitir 
un desarrollo armónico y sustentable del puerto y su entorno. 
 
Al 2020 se debe beneficiar a más de nueve millones de habitantes desde la región de Arica y 
Parinacota hasta la región de Magallanes y Antártica chilena, duplicando la ocupación sustentable del 
borde costero urbano y diversificando la oferta de bienes y servicios turísticos para los habitantes de 
las principales ciudades puerto del país. 
 
 
g. Borde Costero y Ciudades Puerto en Chile 
 
En el ámbito del desarrollo regional, siendo Chile un país eminentemente marítimo, con una 
estrategia de desarrollo basada en el comercio internacional, de apertura a nuevos mercados y con 
gran presencia de su población emplazada en la costa, es que aparece en la actualidad la necesidad 
de contar con una adecuada perspectiva de actuación sobre el borde costero, en particular del cómo 
abordar las nuevas infraestructuras portuarias y costeras para los puertos y sus vecinas ciudades. 
 
Al mismo tiempo, se busca desencadenar una revitalización de estas zonas urbanas costeras, que 
impacte en forma significativa en los estándares de vida, la competitividad de las ciudades y en sus 
sistemas económicos, redundando en una mayor diversificación productiva como resultado del 
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y oferta de actividades. 
 
Las expectativas de mejor calidad de vida para la población, nos plantea nuevas demandas y 
exigencias en cuanto a infraestructura portuaria y costera, asociada a nuevos espacios públicos en el 
frente de agua (marítimo o lacustre), destinados al turismo, recreación y esparcimiento, en armonía 
con la identidad de su territorio y de manera coordinada con el desarrollo portuario proyectado. 
 
Si bien el desarrollo del sistema portuario nacional ha experimentado grandes avances en los últimos 
años, en las ciudades vecinas a los puertos estas mejoras han sido bastante menores, más aún, 
existen hoy importantes desafíos pendientes a considerar en el futuro de las ciudades puerto, tales 
como, dotar de mejores espacios públicos costeros, y garantizar un acceso ciudadano de calidad a los 
recursos naturales y paisajísticos, propiciando un mejor uso del litoral costero y lacustre. Para el 2020 
se proyecta beneficiar a más de nueve millones de habitantes desde la región de Arica y Parinacota 
hasta la región de Magallanes y la Antártica chilena, con proyectos de recuperación del borde 
costero, mejoramiento de accesos y recuperación de playas, miradores turísticos, muelles 
recreativos, caletas pesqueras con connotación turística y recuperación de patrimonio histórico. 
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1.2 OBJETIVOS DEL ENCARGO 
 

 
Según el escenario anteriormente descrito, para abordar los desafíos en torno a definir las 
necesidades de Infraestructura Portuaria y Costera al 2020, se decidió desarrollar un ciclo de 
Seminarios Taller (ST) con la participación de los diferentes agentes públicos y privados, nacionales e 
internacionales, vinculados con las funcionalidades de los puertos y sus entornos. 
 
 
1.2.1 Objetivo General 
 
El objetivo general de este conjunto de actividades es el de potenciar los Planes de Inversión en 
Borde Costero que ejecuta el MOP con una visión al 2020, para generar Infraestructura Portuaria y 
Costera que contribuya al desarrollo de largo plazo de la economía y competitividad del país y que 
articule nuevos espacios públicos litorales, destinados al turismo, esparcimiento y deporte, en 
concordancia con la tradición, imagen y necesidades intrínsecas de cada zona costera del país. 
 
 
1.2.2 Objetivos Específicos 
 

¶ Revisar propuestas actuales y realizaciones exitosas, dentro y fuera de chile, de reconversión 
y ampliación portuaria, y mejoramiento del borde costero orientado a un uso público. 

 

¶ Exponer de forma concreta, práctica y útil los conocimientos y herramientas esenciales que 
han sido utilizados en la elaboración de propuestas de remodelación portuaria y 
revitalización de espacios públicos costeros fuera de chile. 

 

¶ Establecer los criterios que permitan a los participantes elaborar los análisis, estudios y 
propuestas de mejora sobre los espacios portuarios y el borde costero de su ciudad. 

 

¶ Desarrollar un análisis técnico prospectivo entre los diversos actores públicos y privados 
vinculados con los puertos y sus entornos, con la finalidad de analizar los nuevos desafíos y 
concordar los principales lineamientos de acción para el desarrollo de infraestructura 
portuaria y costera en chile al 2020. 

 

¶ Difundir las ideas y experiencias sistematizadas en las diferentes ciudades puerto del país, 
con la finalidad de avanzar en el desarrollo de propuestas de gestión e inversiones concretas 
en infraestructuras portuarias y costeras para la mejora de éstas. 

 

¶ Revisar propuestas actuales y realizaciones exitosas, dentro y fuera de chile, de reconversión 
y ampliación portuaria, y mejoramiento del borde costero orientado a un uso público. 

 

¶ Exponer de forma concreta, práctica y útil los conocimientos y herramientas esenciales que 
han sido utilizados en la elaboración de propuestas de remodelación portuaria y 
revitalización de espacios públicos costeros fuera de Chile. 
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¶ Establecer los criterios que permitan a los participantes elaborar los análisis, estudios y 
propuestas de mejora sobre los espacios portuarios y el borde costero de su ciudad. 

 

¶ Desarrollar un análisis técnico prospectivo entre los diversos actores públicos y privados 
vinculados con los puertos y sus entornos, con la finalidad de analizar los nuevos desafíos y 
concordar los principales lineamientos de acción para el desarrollo de infraestructura 
portuaria y costera en chile al 2020. 

 

¶ Difundir las ideas y experiencias sistematizadas en las diferentes ciudades puerto del país, 
con la finalidad de avanzar en el desarrollo de propuestas de gestión e inversiones concretas 
en infraestructuras portuarias y costeras para la mejora de éstas. 

 
 
 
1.3.3 Resultados Esperados 
 

¶ Levantamiento de visiones entre los distintos actores involucrados en el desarrollo de los 
puertos y sus áreas de influencia, para la concreción de programas de trabajo, proyectos y 
planes de inversión. 

 

¶ Definición de las prioridades de inversión y problemáticas a resolver para cada puerto y su 
entorno, en cuanto a infraestructura, equipamientos y servicios urbanos y portuarios. 

 

¶ Lineamientos para la elaboración de planes maestros de desarrollo integrado para los 
puertos y sus ciudades. 

 

¶ Perfeccionamiento de los planes de inversión en infraestructura portuaria y costera, en 
función de los lineamientos perfilados y según los tipos de obra y sectores de inversión. 

 

¶ Capacitación y/o transferencia de capacidades para profesionales de los organismos 
involucrados en torno a herramientas técnicas y conocimientos para abordar los desafíos que 
se definan. 

 

¶ Propuestas de cooperación y transferencia de tecnologías con entidades internacionales y/o 
universidades extranjeras para la formación de profesionales y asesoramiento técnico. 
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2 DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 
 
 
Las actividades de ambos Seminarios Taller fueron desarrolladas según la metodología propuesta por 
el equipo consultor en su oferta técnica.  
 
Esta estructura, aplicada en ambas ciudades, planteó 2 días de actividades formales (jueves y 
viernes), junto a un día previo de recepción de invitados, ofrecido por cada empresa portuaria. 
 
Las actividades formales incluyeron una doble jornada para cada día, con plenarios abiertos durante 
las mañanas y talleres cerrados para los técnicos y autoridades de las demás ciudades puerto, por las 
tardes. 
 
Para cada Seminarios Taller, el consultor se hizo cargo de la gestión de invitados nacionales y 
extranjeros, previa aprobación del mandante para cada programa.  
 
Se trató de otorgar una alta calidad y variedad de expositores, lográndose incluso sobrepasar el 
mínimo de invitados internacionales solicitados para cada evento y ofrecidos por el Consultor. 
 
Los módulos y sus temas de análisis se mantuvieron en cada Seminarios Taller, para profundizar y 
diversificar los puntos de vista que cada exponente aportó en cada área, pudiéndose observar 
variados aportes y coincidencias entre los casos presentados, a pesar de provenir de distintos países.  
 
Por este motivo, el resumen de resultados que se presenta más adelante se ha realizado 
manteniendo estos grupos de temáticas. 
 
Los talleres tuvieron leves variaciones entre una y otra ciudad, según adaptaciones que exigió cada 
contexto de trabajo.  
 
Sin embargo, la metodología se mantuvo sobre la base del debate en grupos por zonas geográficas y 

plenarios finales. 
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2.1 PROGRAMA SEMINARIO TALLER DE VALPARAISO 
 

Fecha: 11, 12 y 13 de noviembre 2009 
DIA/LUGAR HORARIO ACTIVIDAD 

MIERCOLES 11 
MUSEO  
LORD 
COCHRANE 

20 hrs 

CEREMONIA INAUGURACION ς COCKTAIL DE BIENVENIDA 
APERTURA DIRECTOR NACIONAL DOP/MOP 
BIENVENIDA PUERTO ANFITRION GERENTE EPV 
PALABRAS ALCALDE DE VALPARAISO 

   

 
JUEVES 12 AM 
 
PLENARIO 
MUSEO NAVAL 

9.00 - 10.45 
 

MODULO  1: EL FUTURO DE LOS PUERTOS CHILENOS Y EXTRANJEROS 
TEMAS:  INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR; COORDINACION PUBLICO-PRIVADA; 

PROYECCION DE LA DEMANDA Y TENDENCIAS GLOBALES; 
REQUERIMIENTO DE NUEVA INFRAESTRUCTURA 

Ponencia 1 -орΩ:  Representante de Empresa Portuaria Valparaiso 
Ponencia 2 -орΩ:  Daniel Ulloa, DOP-MOP (CHI) 
Ponencia 3- орΩ:  Fernando Gonzalez Laxe, PEP- MF (ESP) 

10.45 - 11.00 CAFÉ 

 

MODULO 2: LA PLANIFICACIÓN URBANO-PORTUARIA 
TEMAS:  RELACION PUERTO-CIUDAD; MECANISMOS DE GESTION PARA EL 

MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PORTUARIOS Y COSTEROS; 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Ponencia 1- орΩ:  Christian Manrique, Presidente AP Santander (ESP) 
Ponencia 2- орΩ:  Christine Wyatt, GHD (AUS) 
Ponencia 3- орΩ:  Rinio Bruttomesso (ITA) 

12.45 ς 13.30 CONSULTAS 

 13.30 - 15.00 ALMUERZO 

JUEVES 12 PM 
 
TALLER 
EPV 

15.00-16.30 
 

Primera dinámica de trabajo por grupos, reunidos por color que se les asigna a su llegada. A 
cada grupo se le entrega materiales (papel, lápices) junto a un listado de temáticas a debatir 

16.30-16.45 CAFÉ 

16.45 -18.00 

Segunda dinámica de trabajo por grupos, reunidos por ciudades puerto invitadas (Valparaíso, 
Talcahuano-San Vicente, Puerto Montt, Chacabuco, Punta Arenas). Cada uno analiza su caso, 
asesorado por los expertos exponentes. Las conclusiones de cada grupo se presentan  en 
plenario ante todos. 

   

VIERNES 13 AM 
 
PLENARIO 
MUSEO NAVAL 

9.00-10.45 
 

MODULO  3: GESTION DE INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA 
TEMAS:  PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS, ACCESOS, ZEAL 

Ponencia 1- орΩ:  Alejandro Davagnino.  EPV (CHI) 
Ponencia 2- орΩ:  J. Luis Estrada, Presidente Comité Logística IAPH (ESP-FRA) 
Ponencia 3- орΩ:   Ricardo Sánchez, Cepal (CHI) 

10.45- 11.00 CAFÉ 

11.00-12.45 
 

MODULO 4: INFRAESTRUCTURAS PARA EL TURISMO COSTERO 
TEMAS:  EQUIPAMIENTOS CATALIZADORES DE LA RELACION CIUDAD-PUERTO Y 

FORTALECIMIENTO COMO PAIS MARITIMO 
Ponencia 1- орΩ:  John Tercek, Royal Caribbean (USA) 
Ponencia 2- орΩ:  Teodoro Wisgodsky, Corp. Cruceros Cono sur (CHI) 
Ponencia 3 - орΩ:  Paolo Viola, Ingegneri & Architetti Associati (ITA) 

12.45 ς 13.30 CONSULTAS 
 

 13.30-15.00 ALMUERZO 

VIERNES 13 PM 
 
TALLER 
EPV 

15.00-16.30 
 

SITUACION ACTUAL DE LA CIUDAD Y PUERTO DE VALPARAÍSO 
Ponencia 1 ς олΩΥ  IŀǊŀƭŘ WŀŜƎŜǊΣ DŜǊŜƴǘŜ DŜƴŜǊŀƭ 9t± 

Ponencia 2 ς олΩΥ  !ŘǊƛŀƴŀ DŜǊƳŀƛƴΣ !ǎŜǎƻǊŀ ¦Ǌōŀƴƛǎǘŀ aǳƴƛŎƛǇŀƭƛŘŀŘ 
DEBATE ABIERTO CON PUBLICO ASISTENTE 

16.30-16.45 CAFÉ 

16.45 -18.30 

VALPARAISO COMO CASO DE TRABAJO PARA TODOS LOS GRUPOS 
El público se organiza en grupos de trabajo; se les entrega material y una pauta de temas para 
debatir los asuntos prioritarios de Valparaíso. Las conclusiones de cada grupo se presentan en 
plenario ante  los asistentes. 

18.30 ς 19.30 COCKTAIL DE CIERRE 
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IMÁGENES DEL ENCUENTRO 
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2.2 PROGRAMA SEMINARIO TALLER DE IQUIQUE 
 
 
Fecha: 2, 3 y 4 de diciembre 2009 
 

DIA/LUGAR HORARIO ACTIVIDAD 

MIERCOLES  2 
HOTEL  
TERRADO 

20 hrs 

CEREMONIA INAUGURACION ς CENA DE BIENVENIDA 
APERTURA DIRECTOR NACIONAL DOP/MOP 
BIENVENIDA PUERTO ANFITRION PRESIDENTE EPI 
PALABRAS INTENDENTE DE IQUIQUE 

   

 
JUEVES 3 
 
 
 
SESION AM 
PLENARIO 1 
 
 
 
ZOFRI CENTRO 
CONVENCIONES 

 
 
9.20 - 10.40 
 

MODULO 1: LA PLANIFICACIÓN URBANO-PORTUARIA 
TEMAS:  RELACION PUERTO-CIUDAD; MECANISMOS DE GESTION PARA EL 

MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PORTUARIOS Y COSTEROS; 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Ponencia 1 -плΩ:  Daniel Ulloa, DOP-MOP (CHI) 
Ponencia 2 -плΩ:  Rinio Bruttomesso, Citta d´Acqua (ITA) 

10.40 ς 11.00 CONSULTAS 

11.00 ς 11.20 CAFÉ 

11.20 ς 12.40 

MODULO 2: INFRAESTRUCTURAS PARA EL TURISMO COSTERO 
TEMAS:  EQUIPAMIENTOS CATALIZADORES DE LA RELACION CIUDAD-PUERTO Y 

FORTALECIMIENTO COMO PAIS MARITIMO 
Ponencia 1- плΩ:  Joan Alemany, Consultor economista puertos (ESP) 
Ponencia 2- плΩ:  Rosario Pavia, Urbanista Univ. Pescara (ITA) 

12.40 ς 13.00 CONSULTAS 

 13.00 - 15.00 ALMUERZO 

JUEVES 3 
 
SESION PM 
TALLER 1 
 
ZOFRI 

15.00-16.30 
 

Dinámica de trabajo por grupos, reunidos por ciudades puerto invitadas (Iquique, Arica, 
Antofagasta, Coquimbo, San Antonio). Cada uno analiza su caso, en base a una pauta y 
material entregado, asesorados por monitores guía. 

16.30 -18.00 
Debate del Taller. Cada representante de los puertos invitados, expone un resumen de la 
situación actual de su caso, junto a las conclusiones del trabajo grupal. 

   

VIERNES 4 
 
 
SESION AM 
PLENARIO 2 
 
 
ZOFRI CENTRO 
CONVENCIONES 

 
9.20 - 10.40 
 

MODULO  3: GESTION  DE INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA 
TEMAS:  PLANIF. DE INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS, ACCESOS, ZEAL 
Ponencia 1- плΩ:  Ricardo Jordan, Cepal (CHI) 
Ponencia 2- плΩ:  J. Luis Estrada, Presidente Comité Logística IAPH (ESP-FRA 

10.40 ς 11.00 CONSULTAS 

11.00 ς 11.15 CAFÉ 

11.15 ς 13.00 

MODULO  4: EL FUTURO DEL PUERTO DE IQUIQUE 
TEMAS:  COORDINACION PUBLICO-PRIVADA; PROYECCION DE LA DEMANDA Y 

TENDENCIAS; REQUERIMIENTOS DE NUEVA INFRAESTRUCTURA; 
PROYECTOS PLANIFICADOS 

Ponencia 1- орΩ:  Christian Rojas, Asesor Urbanista Municipalidad Iquique (CHI) 
Ponencia 2- орΩ:  Alfredo Leiton, Gerente General EPI (CHI) 
Ponencia 3 - орΩ:  Eugenio Cortés, Gerente General ZOFRI (CHI) 

13.00 ς 13.30 CONSULTAS 
 

VIERNES 4 
 
SESION PM 
 
ALMUERZO 
DEBATE 

13.30-16.00 

ALMUERZO DE CORTESIA 
El Sr. Bernando Guerrero, Doctor en sociología Universidad Arturo Prat, expone un resumen 
de los principales momentos históricos en el desarrollo de la Ciudad Puerto de Iquique, 
describiendo la identidad, fortalezas y debilidades de la zona, su mirada de futuro y desafíos 
más importantes. 
Los asistentes debaten en torno a los temas expuestos. 
Palabras de cierre y agradecimientos. 
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IMÁGENES DEL ENCUENTRO 
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2.3 SÍNTESIS POR MODULO 
 
 
A continuación se presentará un compendio de todas las ponencias expuestas en las sesiones de 
plenario de ambos Seminarios Taller, asociadas por módulo y sus respectivos temas, en conjunto 
para las actividades de Valparaíso e Iquique. 
 
Con el objetivo de facilitar el procesamiento de las conclusiones siguientes, y dado que el desarrollo 
completo de cada una de las ponencias se dispone en el apartado de Anexos ς al final del presente 
informe -, en este capítulo se presentan sólo los asuntos relevantes y las deducciones medulares 
entregadas por cada expositor. 
 
En algunos casos, parte de los contenidos de las ponencias han sido asociados a módulos distintos, 
puesto que ciertas materias tienen una aplicación transversal que involucra a más de una temática 
simultáneamente. 
 
 
2.3.1. MODULO 1 ς FUTURO DE LOS PUERTOS CHILENOS Y EXTRANJEROS 
 
 

TEMAS DEL 
MODULO 

INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR; COORDINACIÓN PÚBLICO-PRIVADA; 
PROYECCIÓN DE LA DEMANDA Y TENDENCIAS GLOBALES; 
REQUERIMIENTOS DE NUEVA INFRAESTRUCTURA 

EXPONENTE CARGO/PAIS PONENCIA 

FERNANDO 
GONZALEZ-
LAXE 

Presidente.  
Puertos del Estado 
ESPAÑA 

ά¢ŜƴŘŜƴŎƛŀǎ ƎƭƻōŀƭŜǎ ȅ ǇǊƻȅŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻǎ 
ƳŀǊƝǘƛƳƻǎ ǇƻǊǘǳŀǊƛƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƴǘŜȄǘƻ ƳǳƴŘƛŀƭέ 

DANIEL      
ULLOA 

Director Nacional DOP 
CHILE 

ά/ƘƛƭŜ ȅ ǎǳǎ tǳŜǊǘƻǎ ŀƭ нлнлέ 

HARALD 
JAEGER 

Gerente General EPV 
CHILE 

ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǇƻǊǘǳŀǊƛƻ ȅ ǎǳ ƛƴǘŜǊŀŎŎión con la ciudad: el 
caso de Valparaíso 

CHRISTIAN 
ROJAS 

Asesor Urbanista IMI 
CHILE 

άLǉǳƛǉǳŜΣ ŎƛǳŘŀŘ ǇǳŜǊǘƻΦ tǊƻȅŜŎǘƻǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘƻǎέ 

EUGENIO 
CORTES 

Gerente General ZOFRI  
CHILE 

ά½hCwL Ŝƴ Ŝƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘ ǇǳŜǊǘƻ ŘŜ LǉǳƛǉǳŜέ 

ALFREDO 
LEITON 

Gerente General EPI  
CHILE 

ά9ƭ ǇǳŜǊǘƻ ŘŜ LǉǳƛǉǳŜΦ tǊƻǇǳŜǎǘŀǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻέ 

RESUMEN 

Desde las tendencias internacionales del comercio y tráfico marítimo, y sus 
implicancias para el desarrollo de los puertos; la situación de la infraestructura 
portuaria en Chile y la nueva política estatal; hasta los casos de los puertos y ciudades 
de Valparaíso e Iquique, problemáticas y propuestas de futuro. 
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MODULO 1 
EXPOSITOR 1 

FERNANDO GONZÁLEZ-LAXE    /    ESPAÑA 

VALPARAISO 
TENDENCIAS GLOBALES Y PROYECCIÓN DE ESCENARIOS 
MARÍTIMOS PORTUARIOS EN EL CONTEXTO MUNDIAL 

 
 
Á En torno al Tráfico Marítimo 

Internacional 
À Consolidación de operadores 

multinacionales en 
contenedores  

À Fortalecimiento de redes inter-
cooperativas y de asociación en 
torno a terminales 
especializadas 

À Modificación acelerada de los 
procesos de gobernanza 
portuaria. 

À La competitividad de los 
terminales reside en la 
eficiencia de su sistema 
operativo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Á Acerca del Rol de las Ciudades-Puerto 
À Las ciudades-puerto reflejan civilizaciones y pertenencia a distintas culturas 
À Es preciso reflejar a las ciudades-puerto en su contexto cultural, en su lugar de memoria y 

como elemento de una civilización. 
À Las ciudades-ǇǳŜǊǘƻ ǎƻƴ άǇǊƻŘǳŎǘƻǊŀǎ ŘŜ ƛƳłƎŜƴŜǎέ ǉǳŜ Ŝǎ ǇǊŜŎƛǎƻ ǾŀƭƻǊƛȊŀǊ 
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MODULO 1  
EXPOSITOR 2 

 

DANIEL ULLOA    /    CHILE 

VALPARAISO CHILE Y SUS PUERTOS AL 2020 

 
 
Á Situación  Portuaria Actual 

 
À Nuestro país cuenta con cerca de 100 puertos comerciales, de pasajeros, pesqueros, de uso privado e 

infraestructuras menores. 

À Un sistema de puertos o red posee una sinergia que el listado no posee, potenciando a cada unidad en 
si misma y al conjunto como país.  

À Se aprecia que cada puerto ς grande o chico ς es independiente del otro, tanto en sus esfuerzos por 
modernizarse como incorporarse al tráfico comercial y turístico, no  actuando en conjunto como red o 
sistema o como país. 

À Los convenios comerciales suscritos y la posición de Chile ante el Océano Pacifico, constituye el mayor 
desafío para entrar fuertemente al sistema logístico y al sistema turístico. 

À Frente a este desafío internacional, surge la idea de definir un proyecto-país vinculado a este territorio 
alargado y angosto de Chile cuyo borde costero podría convertirse en el futuro, en diversas aéreas de 
acogida de turistas part-time y permanentes, tanto en el norte como en el centro y sur del pais, así 
como por industrias vinculadas con el mar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Á Composición del Sistema Portuario Chileno 
 
À 10 puertos  estatales, gestionados por las Empresas 

Portuarias 

À 24 puertos comerciales (7 graneleros y 17 
multipropósito) 

À 14 puertos de pasajeros, 17 pesqueros, 30 privados 
y múltiples infraestructuras portuarias menores 
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Á Datos representativos del tráfico portuario nacional (2008) 
 
À 95 millones de toneladas de tráfico total 

À 26 millones de toneladas de cabotaje 

À 4,7 millones de toneladas de pesca 

À 235.000 turistas  

À 4 millones de pasajeros  

 
 
Á Desafíos a enfrentar en el proceso de modernización portuaria  
 
À La globalización con el incremento de tráficos en el Pacífico y los Tratados de Libre Comercio y los 

Acuerdos Comerciales.  

À El creciente uso de los contenedores como base del tráfico de Carga General. 

À La ampliación en curso del Canal de Panamá.  

À La tendencia de concentración de los Megaoperadores de Carga.  

À El fuerte crecimiento de las inversiones en los sistemas portuarios del Pacífico Sur. 

 
 

Á Política de Infraestructura Portuaria y Costera, Chile 2020 
 
El objetivo general de la nueva Política es el de contribuir a la eficiencia y competitividad de largo 
plazo, mejorando sus componentes,  la construcción de un sistema de puertos y  la de proyecto-país 
como un País Marítimo. Se busca potenciar las siguientes áreas:  
 
À Comercio Exterior: Comercio internacional y cabotaje nacional 

À Conectividad  Austral-Insular y Transporte Marítimo: Transporte entre islas, continente a islas y 
Antártica, integración regional y sus accesibilidades. 

À Sector Pesquero y Acuícola:  Impulsar actividad y su articulación con el sector artesanal y  turístico 

À Turismo de Cruceros y Deportes Náuticos: Potenciar el Turismo de Cruceros y la formación de una Red 
náutica deportiva 

À  El Borde Costero: Recuperar el Borde Costero urbano y rural, marítimo, lacustre y fluvial, para uso 
público 
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MODULO 1  
EXPOSITOR 3 

 

HARALD JAEGER    /    CHILE 

VALPARAISO 
DESARROLLO PORTUARIO Y SU INTERACCIÓN CON LA 

CIUDAD:  EL CASO DE VALPARAÍSO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Á Desafíos para abordar la expansión 
 
À Proyectos sometidos a debate ciudadano 

À Necesidad de postular modelos de proyecto y de gestión que compatibilicen los intereses y beneficios 
del puerto y la ciudad 

À Desarrollo de frentes de atraque en concesión a privados o inversión pública directa 

 

Á Puerto Barón, una Ventana de la Ciudad al Mar 
 
À Próxima presentación de proyectos 

definitivos para aprobación 
municipal; 60% de espacios 
públicos;  

À Comercio, servicios, centro de 
convenciones, hoteles;  

À 100.000 m2 construidos y 50.000 m2  
de estacionamientos subterráneos;  

À Plaza Barón (1,1 ha.)  y Plaza Francia 
(0,5 ha.);  

À Inicio de obras: 2010;  

À Inversión: US$100.000.000;  

À Concesionario Plaza Valparaíso S.A. 
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Á Desarrollo Portuario y Buena Relación con la Ciudad 
 
À Elaborar plan estratégico conjunto (ciudad-puerto) 

À Identificar objetivos comunes puerto y ciudad 

À Conciliar usos portuarios y urbanos 

À Conciliar rentabilidad privada e intereses públicos 

À Favorecer inclusión social 

À Compartir información sobre planes de desarrollo e iniciativas que se superpongan 

À Responsabilidad mutua sobre los proyectos de desarrollo 

À Coordinación de intervenciones 

À Considerar opinión ciudadana en las decisiones 

 
 
Á Desarrollo Futuro 
 
À Puerto Valparaíso ha optimizado sus recursos para conservar su competitividad. 

À A largo plazo, Valparaíso requerirá fortalecer su conectividad terrestre. 

À La demanda futura deberá ser atendida conjuntamente por puertos regionales.   

À Es conveniente la diversificación regional ya que Valparaíso y San Antonio son necesarios. 

À Valparaíso debe crecer en corto plazo y cuenta con una propuesta competitiva y es oportuno 
emprenderla hoy. 

À El espacio es escaso y se requieren soluciones para el largo plazo.  

À La ciudad y el país deben definir cuanto desean que Puerto Valparaíso crezca. 
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MODULO 1 
EXPOSITOR 4 

CHRISTIAN ROJAS    /    CHILE 

IQUIQUE 
IQUIQUE, CIUDAD PUERTO Y SUS 

PROYECTOS RELACIONADOS 

 
Á Iquique, datos comunales 
À Superficie comunal = 226.200 ha. 
À Área urbana = 2.059,41 ha. 
À Censo 2002 = 166.204 hab. 
À Proyecciones 2010 = 212.183 hab. / 2040 = 530.236 hab. 

 
 
IQUIQUE  2020 

IQUIQUE                                        2020

IQUIQUE

PUERTO

DE 

IQUIQUE 

SUR

PUERTO

DE 

IQUIQUE

NORTE

ZONA INDUSTRIAL 

EXPORTADORA

ZONA INDUSTRIAL 

IMPORTADORA

TRES ISLAS

BAJOS DE 

PLAYA 

BLANCA

ALTO DE 
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IQUIQUE 2030 
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MODULO 1 
EXPOSITOR 5 

EUGENIO CORTÉS    /    CHILE 

IQUIQUE 
ZOFRI EN EL FUTURO DE LA 

CIUDAD ς PUERTO DE IQUIQUE 

 
Á Iquique: La Ciudad, el Puerto y la Zona Franca 
 
Principales actividades económicas de Iquique: 
À MINERÍA: Proyectos de expansión 
À TURISMO: Playas, Desierto, oasis, altiplano, 
À ZONA FRANCA: Comercio 
À EPI: Puerto 

 
La Identidad de la Ciudad está directamente ligada a su economía local: 
À Clima privilegiado y paisajes naturales 
À Desierto y Playas de mar 
À Patrimonio 
À Puerto vinculado a Zofri 

 
Zona Franca: Evolución en el Tiempo 
1976 
À Volumen de comercio: USD 21.000.000 
À 70 empresas nacionales 

1994 
À Volumen de comercio: USD 2.817.000.000 
À Generador de 10.000 empleos 
À Empresas extranjeras: 43%, de las cuales 8% chinas 

2008 
À Zona franca más importante de Sudamérica 
À Volumen de comercio: USD 7.352.000.000 
À Generador de 30.000 empleos (25% de la región) 
À Empresas extranjeras: 53% (17% chinas) 
À 1728 empresas y comercio con 70 países. 
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Á Impactos de la Zona Franca 

 
En la Región: 
À Crecimiento PIB sin minería 1986-2006: 150% 
À Población creció 4,1 veces entre 1975 y 2008 
À 25% del empleo de la región 

En países vecinos 
À El 48 % de las importaciones de bienes de consumo de Bolivia 
À El 40% de las mercaderías comercializadas en la Zona Franca de Tacna 

 
Á Infraestructura en Crecimiento 
À Carreteras hacia países de la macro región, potenciando comercio y turismo. 
À Conexión vial Puerto-Sistema Franco y rutas internas para transporte de carga. 
À ZAL contenedores (Puerto Seco) en Iquique y Alto Hospicio 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
Á Planificación de la Ciudad-Puerto 
À Definir actividades en el borde costero: carga, pasajeros, deportes, recreación. 
À Conectividad transversal y longitudinal en la ciudad (carga y personas) 
À Potenciar la convivencia del Comercio y el Turismo 
À ZAL contenedores, cerca del Puerto y de Zofri 
À Sostenibilidad 

 
 
Á Como Vemos Nuestra Ciudad: Estudio de Opinión realizado el 2009 en Iquique por Adimark 
À Imagen de la ciudad asociada al puerto y a Zona Franca  
À Mirada optimista sobre el futuro de Iquique y la Región ligado al desarrollo de la actividad 

comercial (básicamente Zona Franca), minería, turismo y construcción  
À Muy críticos sobre infraestructura vial, aseo, congestión, transporte, vivienda 

 
 
La Comunidad debe definir el Rol y Futuro de Iquique, Ahora. 
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MODULO 1 
EXPOSITOR 6 

ALFREDO LEITON    /    CHILE 

IQUIQUE PUERTO DE IQUIQUE: PROPUESTAS DE DESARROLLO 

 

Á Datos históricos 
À Entre 1927 y 1932 culminan obras de construcción y se inicia puerto de iquique 
À En 1969 se crea emporchi administrando los puertos de chile 
À En 1998 se dicta la ley de modernización del sector portuario e inicia actividades epi 
À En 2000 se concesiona un muelle a iquique terminal internacional por 20 años 
À En 2007 se amplia en 10 años el contrato de concesión con iti 

 
 

Á Zal en alto hospicio: 
À 4,0 has. = administración de servicios portuarios bolivia. 
À 1,7 has =  deposito de cargas 
À 3,7 has = parqueadero de camiones 

 
 

Á Tipos de carga origen - destino 
À Importaciones: zona franca, minería, automóviles 
À Exportaciones: cobre, harina de pescado, commodities bolivia y argentina 
À Origen: asia 59,31%; usa 11,60 %; europa 8;38% 
À Destino: asia: 43,13%; usa: 31,39%; europa: 11,60% 

 
 

Á Crecimiento de la actividad portuaria en epi 
À Crecimiento en la transferencia de carga: aumento del 126,39% entre los años 2000-2008, 

equivalente a 1.685.084 ton. 
À Crecimiento en la movilización de contenedores: aumento del 210,87% entre los años 2000-

2008,  equivalente a 226.781 teus 
 
 

Á Carga transferida 2007-2008: 
À 2.593.933 ton. (2007) a 3.018.361 ton.(2008) =crecimiento = 16,36% 
À 263.451 teus (2007) a 334.326 teus (2008)  = crecimiento = 26,90% 

 
 

Á Proyectos empresa portuaria iquique 
À Relleno de borde costero con capacidad ilimitada de crecimiento 
À Sitio 4: ampliación en 69 m. De largo 
À Relleno de la poza que se destinara al acopio de carga: 19.629 m2 
À Tercer frente de atraque. 
À Relleno pozo marco 
À Nuevo puente de acceso 
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Á Acceso a EPI desde ZOFRI reestructuración de vialidad urbana 
 

 
 

 
 
 
* VER ANEXO: PROPUESTA COMPLETA DE PUENTE ACCESO Y REESTRUCTURACIÓN DE LA VIALIDAD URBANA SECTOR ZOFRI-PUERTO 
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2.3.2 MODULO 2 ς  PLANIFICACIÓN URBANO PORTUARIA 
 
 
 
 
 
 
 
 

TEMAS DEL 
MODULO 

RELACION PUERTO-CIUDAD; MECANISMOS DE GESTION PARA EL 
MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PORTUARIOS Y COSTEROS; PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

EXPONENTE CARGO/PAIS PONENCIA 

CHRISTIAN 
MANRIQUE 

Presidente  
Puerto Santander 
ESPAÑA 

ά[ƻǎ ǇǳŜǊǘƻǎΥ ŀƎŜƴǘŜǎ ƛƳǇǳƭǎƻǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴΣ 
competitividad y modernidad urbana. La experiencia del 
ǇǳŜǊǘƻ ŘŜ {ŀƴǘŀƴŘŜǊΣ 9ǎǇŀƷŀέΦ 

CHRISTINE 
WYATT 

Planificadora 
Urbano-Portuaria 
GHD AUSTRALIA 

άaƛǊŀƴŘƻ Ƴłǎ ŀƭƭł ŘŜƭ ǇǳŜǊǘƻ ŘŜ aŜƭōƻǳǊƴŜέΦ 

RINIO 
BRUTTOMESSO 

Director  
Citta d´Acqua 
ITALIA 

άwŜƭŀŎƛƽƴ ǇǳŜǊǘƻ-ciudad y desarrollo del waterfront urbano-
ǇƻǊǘǳŀǊƛƻέ 

RESUMEN 

 
Se exponen diversos casos internacionales para revisar sus ejemplos de desarrollo 
Puerto-Ciudad. Se entregan recomendaciones generales, observadas a partir de 
los ejemplos exitosos de convivencia y crecimiento de los puertos y sus ciudades, 
se revisan los instrumentos utilizados y las prácticas o políticas públicas 
implementadas en la planificación urbano-portuaria. Se exponen con mayor 
detalle los casos de Santander y Merlbourne. 
 

 




























































































































































